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4. Organització i gestió municipal 
 
4.1. Organització dels serveis municipals 
 
4.1.1. Estructura política i organigrama 
 
L’estructura política i orgànica de l’Ajuntament de Sóller és la següent:  
 

Taula 4.1.1.  
Composició de l‘equip municipal de Sóller (2007-2011) 

 
 
Guillem Bernat i Ferrer 
Partit polític: UM 
Càrrec: Batle i Regidor de Cultura, Patrimoni i Festes 
Atribucions: Presidència ( Personal ) 
Miquel Gual Pons 
Partit polític: Entensa per Sóller 
Càrrec: 1r Tinent de Batle.  
Atribucions: Regidor de Promoció Econòmica, Agricultura i Pesca 
Catalina Esteva Jofre 
Partit polític: Progressistes de Sóller 
Càrrec: 2n Tinent de Batle 
Atribucions: Regidor de medi ambient i participació ciutadana i portaveu de l’equip de govern. 
Josep Lluís Colom Martínez 
Partit polític: PSIB-PSOE 
Càrrec: 3r Tinent de Batle 
Atribucions: Regidor d’esports 
Joana Maria Medina Mayol 
Partit polític: PSIB- PSOE 
Càrrec: 4t Tinent de Batle 
Atribucions: Regidora de Governació i d’educació 
Francisco Rodríguez Lara 
Partit polític: UM 
Càrrec: 5è Tinent de Batle 
Atribucions: Regidor d’activitats, obres i urbanisme i d’hisenda i especial de comptes. 
Antonio Femenías Mulet 
Partit polític: PSIB- PSOE 
Càrrec: Regidor de Béns, Serveis i Infraestructures i de sanitat 
Tomàs Plomer Amengual 
Partit polític: UM 
Càrrec: Regidora de Turisme 
Águeda Quiñonero Banegas 
Partit polític: PSIB-PSOE 
Càrrec: Regidora de Serveis Socials i de Juventud 
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OPOSICIÓ 
 
Carles Simarro Vicens 
Partit polític: PP-UNISO 
Gabriel Dader Matas 
Partit polític: PP-UNISO 
Miquel Bestard Pérez 
Partit Polític: PP -UNISO 
Mª Antònia Arbona colom  
Partit Polític: PP-UNISO 
Mª José Serra Ribas 
Partit Polític: PP-UNISO 
Bartomolé Pomar Garau 
Partit Polític: PP-UNISO 
José Luís Casasnovas Sastre 
Partit Polític: PP-UNISO 
Mª Isabel Crespí Deyá 
Partit Polític: PP-UNISO 
 
Consorcis i Mancomunitats en què participa l‘Ajuntament:  
 
 - Sóller està inclosa en la Mancomunitat de la Serra de Tramuntana.   
 
 - El Govern de les Illes Balears ha  establit  un sistema  per  subvencionar als  usuaris del túnel de Sóller 
   residents en els municipis de Sóller i Fornalutx.  L’import de la subvenció és el que correspon a la tarifa 
   especial  per als  residents  a  Sóller i Fornalutx ( IVA inclòs )  i és abonat  mensualment  en  funció del 
   nombre de viatges realitzats pels beneficiaris, amb un límit màxim de 1.000 viatges per any natural. 
 
 
Font: Ajuntament de Sóller 
 

 
Taula 4.1.2. 

Batles pedanis de Sóller 
 

Pedània Nom del batle pedani 
Sóller Guillem Bernat Ferrer 
Port de Sóller Tomàs Plomer Amengual 

 
Font: Ajuntament de Sóller, 2007 
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4.1.2. Competències de les principals àrees de l’Ajuntament  
 
De forma prèvia a la realització dels Plens, els diferents temes que s’han de tractar en els 
mateixos s’han de discutir a les Comissions Informatives Permanents ( C.I.P.) formades tant per 
membres de l’equip de govern, així com també per membres de l’oposició. 
 
Les Comissions Informatives Permanents ( C.I.P. ) que existeixen actualment, varen ser 
constituïdes el dia 11 de juliol de 2003 i són les següents: 
 
C.I.P. de Presidència 
 
Els temes dels quals s’encarrega aquesta comissió són els següents: 
 

- Premsa i protocol 
- Règim interior: personal, assumpte generals, organització administrativa, material, 

estadística, cens electoral i padró municipal d’habitants. 
- Assumptes Generals: Registre General, sessions corporatives, actes, comunicacions, 

arxiu, ordenances i reglaments, resolució d’instàncies i recursos o qualsevol altre 
qüestió, sempre que no estigui atribuïda expressament a altra CIP, control i 
manteniment de les Cases Consistorials. 

- Oficines municipals d’informació. 
 
C.I.P. de Governació 
 
Les competències específiques d’aquesta comissió es relacionen amb els següents àmbits 
d’actuació: 
 

- Vigilància i seguretat de les persones i bens, multes governatives municipals. 
- Protecció civil. 
- Llicències vehicles de servei públic. 
- Circulació. 
- Policia local. 
- Ocupació de la via pública. 

 
C.I.P. d’Esports 
 
Aquesta comissió és l’encarregada del tractament dels següents aspectes:  
 

- Foment de l’esport i de qualsevol activitat individual o col·lectiva que promogui l’esport i la seva 
pràctica.  

- Gestió del “camp d’en Maiol” i altres equipaments esportius.  
- Pla d’equipaments esportius i similars. 
- Consell municipal d’esports. 

 
C.I.P. de Serveis Socials 
 
L’àrea d’actuació ‘aquesta comissió és la següent: 
 

- Tots el temes i activitats relatius al benestar social, inclosa l’atenció a col·lectius especials: gent 
gran, situacions de pobresa, control i manteniment de la Casa Hospici. 

- Consell municipal de Serveis socials  
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C.I.P. Educació, sanitat i medi ambient 
 
Les competències específiques d’aquesta comissió es relacionen amb els següents àmbits 
d’actuació: 
 

- Temes d’educació, així com les activitats educatives i relacions amb les escoles del terme 
municipal, Consell escolar municipal. 

- Sanitat, higiene i salubritat 
- Pompes fúnebres, cementiri 
- Defensa dels consumidors i usuaris, mercat. 
- En general, qualsevol activitat adreçada a assolir millores en la salut pública 
- Defensa i protecció del paisatge, embelliment i protecció de l’entorn natural. 
- Mostra Ramadera 
- Escorxador 
 
 

C.I.P. d’activitats, obres i urbanisme  
 
Els temes dels quals s’encarrega aquesta comissió són els següents: 
 

- Llicències d’activitat d’indústries i establiments 
- Llicències urbanístiques i obres particulars 
- Planificació, gestió i disciplina urbanística 
- Ocupació de la via pública per elements aeris o per materials de construcció 

 
 
C.I.P. cultura, patrimoni i festes 
 
Aquesta comissió és l’encarregada del tractament dels següents aspectes: 
 

- Concursos i exposicions 
- Qualsevol activitat dirigida en general a la promoció i defensa de la nostra cultura ( normalització 

lingüística, patrimoni històric-artístic, folklore, costums autòctones, etc) 
- Biblioteca, inclosa la cura de l’immoble 
- Arxiu històric 
- Museu de Ciències Naturals, activitats i necessitats 
- Pla d’instal·lacions culturals, infraestructures culturals 
- Pla de millorament de façanes 
- Consell municipal de Cultura 
 
 

C.I.P. de Turisme i fires de promoció 
 
Les competències específiques d’aquesta comissió es relacionen amb els següents àmbits 
d’actuació: 
 

- Promoció del turisme ( Oficines d’Informació Turística ) 
- Platges i assumptes referents a la costa en general 
- Qualsevol activitat dirigida a la promoció turística o econòmica del municipi, inclosa la vessant 

comercial de les fires ( IFEBAL, etc ) 
- Manteniment de Platges 
- Seguiment del Pla d’Excel·lència 
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C.I.P de Joventut, agricultura i pesca 
 
L’àrea d’actuació d‘aquesta comissió és la següent: 
 

- Associacionisme veïnal 
- Atenció al ciutadà 
- Dinamització i participació ciutadana 
- Indústria i sector primari ( agricultura, pesca i activitat forestal ), fira agrícola 

 
 
C.I.P. d’Hisenda 
 
Aquesta comissió és l’encarregada del tractament dels següents aspectes: 
 

- Pressupost i gestió pressupostària 
- Recaptació i Tresoreria. Emprèstits i operacions de tresoreria 
- Ordenances fiscals, rendes i inspecció fiscal 
- Qualsevol assumpte referent a la Hisenda municipal 

 
 
C.I.P. Especial de Comptes 
 
Els temes dels quals s’encarrega aquesta comissió són els següents: 
 

- Examen, estudi i informe dels comptes anuals 
 
 
C.I.P.  de Béns, Serveis i infraestructures 
 
Les competències específiques d’aquesta comissió es relacionen amb els següents àmbits 
d’actuació: 
 

- Conservació, adquisició i cessió o manteniment de tots els béns patrimonials propis. 
- Conservació i manteniment dels béns de servei públic. 
- Control i manteniment de les instal·lacions i material de les infraestructures municipals 

(clavegueram, subministrament d’aigua, enllumenat públic, etc ) 
- Inventari municipal 
- Projectes, contractació i seguiment de les inversions municipals en infraestructures. 
- Vies i espais públics  
- Inversions i sanejament aigües i fems 
- Traspassos sepultures 

 
 
Junta de Portaveus 
 
Les tasques que es realitzen, entre d’altres, són les següents: 
 

- Tractarà tots els temes que afectin a la globalitat del Consistori i/o a més d’una Comissió 
Informativa Permanent. 
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4.1.3. Personal municipal i coordinació administrativa 
 
L’administració pública a Sóller està representada per l’Ajuntament i 4 Instituts:  
 

 Institut Municipal d’Obres i Viabilitat de Sóller ( IMOVS ) 
 Institut Municipal de Turisme ( IMTURS ) 
 Institut Municipal d’Esports ( IMES ) 
 Institut Municipal de Cultura ( IMCS ) 

 

La distribució del personal a cada un d’aquests organismes és la següent: 
 

Taula 4.1.3. 
Plantilla de personal a l’Ajuntament de Sóller 

 

CATEGORIA Funcionari Laboral Eventual TOTAL 
Secretari 1 0 0 1 
Interventor 1 0 0 1 
Tècnic Mig Administració General 4 0 0 4 
Tècnic Mig / Oficina Informació Jove 1 0 0 1 
Coordinador / Gerent 1 0 0 1 
Administratiu 10 0 0 10 
Auxiliar Administratiu 12 0 1 13 
Conserge / Encarregat Protocol 1 0 0 1 
Conserge / Manteniment d’edificis 2 0 0 2 
Conserge / Assumptes Generals 1 0 0 1 
Subaltern / varis AG 1 0 0 1 
Tècnic superior / Arquitecte 1 2 0 3 
Tècnic Superior / Enginyer 1 0 0 1 
Tècnic Superior / Lletrat assessor 1 0 0 1 
Tècnic mig / Arquitecte tècnic 1 0 0 1 
Tècnic mig / Treballador social 2 0 0 2 
Tècnic auxiliar / Delineant 2 0 0 2 
Tècnic auxiliar / Informàtic 1 0 0 1 
Tècnic auxiliar / Auxiliar de clínica 1 0 0 1 
Subinspector 2 0 0 2 
Oficial policia 8 0 0 8 
Policia 20 0 0 20 
Policia turístic 4 0 0 4 
Policia 2ª activitat 2 0 0 2 
Treballador familiar 3 0 0 3 
Fosser 1 0 0 1 
Inspector rendes i exaccions 3 0 0 3 
Auxiliar de la llar 3 0 0 3 
Oficial 1ª mecànic 1 0 0 1 
Oficial 1 xofer 4 0 0 4 
Oficial Brigada Municipal Obres i Serveis 2 0 0 2 
Operaris obres i serveis municipals 8 0 0 8 
Ajudant Zelador 0 1 0 1 
Operari / cementeri 0 1 0 1 
Operari/ canter 0 1 0 1 
Cap de premsa 0 0 1 1 

TOTAL PERSONAL  106 5 2 113 
 

Font: Ajuntament de Sóller, 2007 
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Taula 4.1.4. 
Plantilla de personal a l’Institut Municipal d’Obres i Viabilitat de Sóller 

 

CATEGORIA Funcionari Laboral Eventual TOTAL 
Oficial 1ª 12 0 0 12 
Operari 1 3 0 4 

TOTAL PERSONAL  13 3 0 16 
 

Font: Ajuntament de Sóller, 2007 

 
 

Taula 4.1.5. 
Plantilla de personal a l’Institut Municipal de Turisme de Sóller 

 

CATEGORIA Funcionari Laboral Eventual TOTAL 
Auxiliar Administratiu 3 0 0 3 

TOTAL PERSONAL  3 0 0 3 
 

Font: Ajuntament de Sóller, 2007 

 
 

Taula 4.1.6. 
Plantilla de personal a l’Institut Municipal de Cultura de Sóller 

 

CATEGORIA Funcionari Laboral Eventual TOTAL 
Auxiliar Administratiu 1 0 0 1 
Auxiliar Biblioteca 1 0 0 1 
Operària neteja, cap U.O. 1 0 0 1 
Operària de neteja 7 0 0 7 
Operària de cuina 1 0 0 1 
Conserge / manteniment d’edificis 1 0 0 1 
Operari 1 0 0 1 
Director IMCS 0 1 0 1 
Operari Brigada Cultura 0 2 0 2 
Auxiliar informàtic 0 1 0 1 

TOTAL PERSONAL  13 4 0 17 
 

Font: Ajuntament de Sóller, 2007 

 
 

Taula 4.1.7. 
Plantilla de personal a l’Institut Municipal d’Esports de Sóller 

 

CATEGORIA Funcionari Laboral Eventual TOTAL 
Tècnic Mig Esportiu 0 1 0 1 
Auxiliar Administratiu 0 1 0 1 

TOTAL PERSONAL  0 2 0 2 
 

Font: Ajuntament de Sóller, 2007 
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Entre el personal de l’Ajuntament i els Instituts Municipals hi ha un total de 151 persones, 
incloent al personal laboral i eventual. 

 
 

Figura 4.1.1 
Distribució del personal municipal de Sóller entre  l’Ajuntament i els Instituts 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Font: Ajuntament de Sóller, 2007 

 
 
Dels 151 empleats, 135 són funcionaris (89,4 %), 2 disposen de contracte eventual (1,2%) i 
14 (9,27%) corresponen a personal laboral. 
 
 

Figura 4.1.2 
Distribució del personal municipal de Sóller segons sigui funcionari, laboral o eventual 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Font: Ajuntament de Sóller, 2007 

 
 
L’Ajuntament de Sóller no compta amb cap Reglament general de règim intern o similar, per 
regular el funcionament de l’administració. A nivell tècnic i administratiu les tasques es 
divideixen entre el personal existent per tal de cobrir totes les àrees anteriorment definides. 
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4.2. Pressupost municipal 
 
L’anàlisi del pressupost municipal s’ha efectuat des d’una perspectiva per tal d’esbrinar les 
despeses i entrades relacionades amb aspectes ambientals. I després, s’ha volgut analitzar 
quina ha estat la seva evolució durant els darrers 2 anys. L’anàlisi s’ha fet a partir dels 
pressupostos municipals aprovats. 
 
 
• Les despeses  
 
El pressupost de les despeses a l’any 2004 va ascendir a 9.434.122,17 milions d’€ (1.569 
milions de pessetes), és a dir, 777,11 €/habitant 
 
Pel que fa el pressupost de l’any 2005, aquest ascendí a 10.741.729,78 €, unes despeses 
superiors a l’any anterior el qual fou de 9.434.122,17 milions d’€. Per tant hi hagué un 
augment de les despeses l’ordre del 13,9 %.  
 
Quant al repartiment entre els diferents aspectes, predominen les despeses per al personal 
funcionari i per al personal laboral, les quals representen un 52,9 % del total.  
 
Una de les despeses més importants són les que corresponen a les despeses en béns corrents i 
serveis, que suposen un 28,2% del total de les despeses de l’Ajuntament. 
 

 
Taula 4.2.1. 

Despeses de l’Ajuntament de Sóller en el 2004 i en el 2005 (amb euros) 
 

Pressupost de despeses de 2004 Pressupost de despeses de 2005 Concepte 
Despeses Percentatge Despeses Percentatge 

A) OPERACIONS CORRENTS     
1. Despeses de personal 4.990.000 52,9 5.056.849,98 47,1 
2. Despeses en béns corrents i 
serveis 2.662.630 28,2 4.038.149,13 37,6 

3. Despeses financeres 251.916,19 2,7 237.180,36 2,2 
4. Transferències corrents 509.021 5,4 1.107.827,44 10,3 
B) OPERACIONS DE CAPITAL     
6. Inversions reals 107.566,20 1,1 181.712,87 1,7 
7. Transferències de capital - - - - 
8. Actius financers 120.000 1,3 120.000 1,1 
9. Passius financers 792.988,78 8,4 10 0 

TOTAL DESPESES 9.434.122,17 100 10.741.729,78 100 
 
Font: Ajuntament de Sóller 
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Les reparacions, el manteniment i la conservació d’infraestructures municipals, edificis, 
maquinària i materials suposen una despesa important: pràcticament 900.000 euros al 2004 i 
uns 800.000 al 2005. 
 
Els aspectes urbanístics com l’embelliment, adequació i pavimentació de carrers acapararen uns 
700.000 € al 2004, mentre que a l’any 2005 només es varen destinar uns 300.000 €. 
 
Les despeses relacionades amb aspectes socials i culturals ( festes populars, museus, 
infraestructures esportives, etc ) varen implicar un pressupost d’uns 200.000 € tant a l’any 
2004 com al 2005. 
 
Finalment, les despeses relacionades amb temes de caire ambiental ( residus, neteja, xarxa 
d’abastiment d’aigua, platges, etc )  varen augmentar dels 100.000 € invertits al 2004 fins als 
quasi 200.000 que es varen destinar al 2005. 
 

 
 

Figura 4.2.1 
Despeses de l’ajuntament de Sóller a l’any 2004 i 2005 

 
 

 
Font: Ajuntament de Sóller i elaboració pròpia 
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• Les entrades 
 
Les entrades són les mateixes que les despeses, per tant l’augment de les entrades d’un any 
(2004) per l’altre (2005) és del 13,9 %.  
 

Taula 4.2.2. 
Entrades de l’Ajuntament de Sóller en el 2004 i en el 2005 (amb euros) 

 
 

Pressupost d’entrades de 2004 Pressupost d’entrades de 2005 Concepte 
Despeses Percentatge Despeses Percentatge 

A) OPERACIONS CORRENTS     
1. Imposts directes 3.276.492 34,7 3.968.348,80 36,9 
2. Imposts indirectes 351.614,45 3,7 590.000 5,5 
3. Taxes i altres ingressos 3.510.720 37,2 3.459.313,26 32,2 
4. Transferències corrents 2.067.948 21,9 2.524.720 23,5 
5. Ingressos patrimonials 51.850 0,6 49.100 0,5 
B) OPERACIONS DE CAPITAL     
6. Alienació d'inversions reals - - - - 
7. Transferències de capital 55.497,95 0,6 30.247,72 0,3 
8. Actius financers 120.000 1,3 120.000 1,1 
9. Passius financers - - - - 

TOTAL INGRESSOS 9.434.122,17 100 10.741.729,78 100 
 
Font: Ajuntament de Sóller 

 
 
Analitzant els ingressos de l’Ajuntament de Sóller, es detecta que les llicències urbanístiques 
varen suposar una entrada de 112.000 € al 2004 i de 305.00 € al 2005. 
 
Els ingressos relacionats amb els temes socials, com per exemple els provinents de la utilització 
de les instal·lacions esportives i lúdiques ( escoles de música, escola d’estiu, poliesportiu...) 
proporcionaren a l’Ajuntament una entrada de 64.359 € a l’any 2004 i de 81.00 € al 2005. 
 
Sóller és un municipi que disposa de nombroses zones d’aparcament controlat amb el sistema 
tarifat ORA. Aquests aparcaments varen suposar uns ingressos de 258.400 € a l’any 2004 i de 
180.00 € a l’any 2005,. 
 
Les entrades en base a aspectes ambientals com el clavegueram, el subministrament d’aigua, 
el manteniment de les platges o la recollida de fems varen originar uns beneficis de 2.080.000 
€ al 2004 i de 1.928.473 € al 2005 
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Figura 4.2.2. 
Entrades de l’Ajuntament de Sóller a l’any 2004 i 2005 

 
 

 
Font: Ajuntament de Sóller i elaboració pròpia 
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